HOLBAK
KOMMUNE

Holbaek Kommuneplan
2007 — 2018

Debatmateriale til
dialogrunden september 2007

Heeftet indeholder udkast til hovedstrukturer og oplaeg til planlaegningsmaessige retningsliner for de
18 lokalomrader, foruden udviklingsskitser for Holbaek by og de 17 lokalomradecentre.

Heeftet udsendes til skonomiudvalgets/byradets godkendelse med henblik pa at oplaeggene kan
indga i dialogrunden i september. Hermed bliver der mulighed for at afprgve og drefte de
planlaegningsmaessige udspil, inden byradet tager stilling til det egentlige kommuneplanforslag.

Materialet formidles "rat” for at understrege karakteren af udkast og debatoplaeg.

Forslaget til kommuneplan 2007 — 2018 vil blive udarbejdet med heeftet og de i dialogrunden frem-
komne bemeerkninger som grundlag.

Kommuneplanforslaget forventes vedtaget af byradet i oktober 2007 og fremlagt til offentlig debat i
november december og januar. Herefter skal byradet vedtage kommuneplanen endeligt.

Udviklingsafdelingen Plangruppen August 2007



KOMMUPLANENS HOVEDSTRUKTURER
UDKAST — PRIMO AUGUST

1. Indledning

Som led i forarbejdet til den nye Holbaeek Kommune vedtog de fem kommuner i septem-
ber 2004 en faelles vision: ’Hos os er der hgjt til loftet ...”

Visionen betegner kommunen som “Holbak by og dens naturlige opland, bestaende af 17
selvsteendigt baeredygtige lokalsamfund”. Dermed fastleegges den grundlaeggende struktur
for boligudbygning, serviceforsyning, kultur og fritidsfaciliteter mv., men ogsa for den
dialog med borgerne, der er et centralt element i planleegning og udvikling af vores
kommune. Det er en del af fundamentet for visionen, at Holbaek er — og skal veere —en
veekstkommune. Veaksten skal ggre det muligt at stille forventninger om at reduktioner i
servicen — som fx nedlaeggelse af institutioner, endringer af skolestrukturen o.lign.- ikke
skal indga i den kommunale planlagning.

For at udbygge og tydeliggere grundlaget for vaekst og udvikling vedtog byradet d. 15.11.
2006 at igangsette kommuneplanarbejdet gennem tilvejebringelse af planstrategi og
forslag til kommuneplan. De to plandokumenter skulle foreligge til dialogrunderne mel-
lem byradet og de lokale fora i henh. marts og september 2007, saledes at en ny kommu-
neplan kunne foreligge vedtaget ved indgangen til 2008. Det skete med to hovedbegrun-
delser:

e Behov for at fa sat tal pa bolig- og befolkningstilveeksten, og udpeget hvor i
kommunen de mange nye boliger skal placeres, samt overblik over de befolk-
ningsmaessige og servicemassige konsekvenser.

e Behov for et sammenfattende grundlag for sektorplanlaegning: Planer for tilveje-
bringelse af dagtilbud, skoler og &ldreservice, for kultur- og fritidsfaciliteter,
vandforsyning, spildevand i et omfang der modsvarer befolkningens behov; pla-
ner for nye erhvervsomrader, miljgforhold, veje og stier osv.

Vea&kst, ny kommunal struktur og stigende behov stiller krav om et feelles fremsyn, som
kommuneplanen skal afspejle. Men udviklingen skal baseres pa de veerdier, der er det
feelles "arvegods”. De mange felles forteellinger, vi bringer med os ind i den nye kom-
mune, skal ogsa vere en del af planlegningen. De lokaler kulturmiljger, bygninger og
andre feelles veerdier, historien har givet os ansvaret for, skal beskyttes og udvikles som
en del af den fremtid, vi planlegger for.

Derfor satte byradet Fortalling og Fremsyn som hovedoverskrifter i planstrategien.

Med den igangsatte kommuneplanproces prioriterede byradet at lade borgernes inddra-
gelse via dialogprocessen i 2007 og den snavre tidsramme vare styrende for, hvor detal-
jeret den farste "basiskommuneplan” kunne blive. Pa en reekke omrader vil det veere
ngdvendigt at supplere kommuneplanen 2007 med sektorplaner og fortssette kommune-
planarbejdet med yderligere detaljering som led i en ”samtale” om kommunens og lokal-
omradernes planlaegning og udvikling.



Dialogen

Planstrategien var byradets overordnede retningsangivelser for kommunens planlegning
og udvikling. Strategien var fremlagt som forslag til debat i perioden 5.3. til 30.4. 2007
og blev vel modtaget. Byradet modtog over 80 skriftlige bemarkninger, og der var ind-
leg fra naesten alle lokalomrader. Byradet takker for de mange konstruktive bidrag.

Hovedtraekkene i bemaerkningerne var, at byradets udmeldinger om de fire overordnede
hovedstrukturer blev bredt accepteret, mens forslagene og ideerne koncentrerede sig om
fornyelsen af lokalomradernes planer, saledes som byradet ogsa havde lagt op til.

| enkelte indleg blev omfanget og fordelingen af den planlagte veekst diskuteret. Byradet
har imidlertid ikke fundet grundlag for at &ndre disse centrale forudsatninger for plan-
leegningen, bl.a. fordi vaekstens omfang i aret 2006 faktisk oversteg den forudsatte ud-
bygningstakt veesentligt (Se neermere i afsnittet 2.1 Den rgde Hovedstruktur nedenfor).

Planrammerne kan saledes ses som en reference, der kan sikre, at de forngdne arealres-
sourcer mv. er til stede, og selv en sterk bolig- og befolkningstilveekst kan modsvares af
den gnskelige service.

Bemarkningerne har saledes ikke givet byradet anledning til at &ndre veesentligt i de
overordnede forudsaetninger og retningslinjer; - herunder den boligtilveekst, der udgar
omdrejningspunktet for kommuneplanforslaget. De overordnede linjer for kommunens
udvikling fremgar af hovedstrukturafsnittene 2.2 — 2.5 nedenfor.

Retningslinjerne for landsbyerne og det abne land falger i hgj grad den regionplan, der
blev vedtaget i december 2005 — nu “ophgjet” til landsplandirektiv.

Veagten er lagt pa at inddrage de mange synspunkter i afsnittene om lokalomraderne, og
praesentere nye, vaekstorienterede planer for Holbak og de lokale centre.

For at sikre en positiv dialog om disse forslag, og for at give tid til feerdiggerelse af
det formelle kommuneplanforslag fremlagger byradet hermed til dialogrunde i sep-
tember et udkast til kommuneplanens hovedtraek

- De fire hovedstrukturer
- Planlegningsmaessige rammer for Holbaek og de 17 lokalomrader

Pa baggrund af dialogmgderne i september vil byradet feerdiggere arbejdet med
kommuneplanforslaget, saledes at det kan fremlaegges til formel debat fra omkring
1. november.

Holbak Byrad d. 23. august 2007



2. Overordnet vision, hovedstrukturer, overordnede mal og retningslinjer
2.1 Holbaek Kommune i et overordnet perspektiv

Overordnet vision

Holbaek Kommune skal vaere en attraktiv bossetningskommune med en staerk befolkningsvaekst, der
styrker de lokale fallesskaber og omréadets rolle som del af @resundsregionen, Region Sjalland’ og
Nordvestsjeelland.

Det er fordelene for borgerne og brugeme, der er ledetraden for kommunen. Planlaegningen skal
medvirke til at forbedre forudsaetninger og rammer for det gode liv i et udviklingsorienteret falles-
skab, til gavn for den enkelte, med afszt i de menneskelige ressourcer og den enkeltes valg, med
plads til udvikling af forskelligheder, i respekt for lige muligheder og med den taette dialog som det
vigtigste middel.

Fra Visionen for Holbaek Kommune, vedtaget farste gang i september 2004, genvedtaget januar 2006

Visionen bunder i, at Holbeekomradet gennem en arreekke har veret blandt de steerkest
voksende bosatningsomrader i Danmark. Boligtilvaeksten blev i 2006 den hidtil starste,
med 702 nye boliger.

Det afspejler pa den ene side den nere sammenhang til @resundsregionen og Hoved-
stadsomradet, hvorfra mange flytter ud, og hvor mange fortsat henter det daglige ud-
komme; - pa den anden side kommunens og lokalomradets egenkraft og baeredygtighed
som en helhedspraeget ramme om dagliglivet.

Nggletal
Holbaek Kommune har et areal pa ca. 57.800 ha. Det svarer til starrelsen af Bornholm .

Befolkningstallet var pr. 1.1.2007 pé& 68.451 indbyggere. Et &r far var det 67.621. Heraf
var ca. 25.622 bosiddende i Holbak by, 3.922 i Jyderup og 3.624 i Tallgse — kommunens
tre starste bysamfund. | alt boede 50.417 i de 18 bysamfund, der danner kommunens ho-
vedstruktur. 17.204 — svarende til 25% af kommunens indbyggere - boede i de mindre
byer og det abne land.

Befolkningstallet i de 17 lokalomrader uden for Holbak by varierede fra mellem 894 pa
Org, til 4.863 i Jyderup

Befolkningsmaessigt udgar Holbak samlet 1,3 % af hele landet, og 2,8 % af den danske
del af @resundsregionen.

Befolkningen i det, der nu er Holbaeek Kommune, er vokset med 7,0 % siden 2000. | Dan-
mark som helhed var vaeksten 2,2 %

Mal og overordnede strategiske udfordringer

Disse forudseetninger skaber en positiv udgangsposition for kommunens planlaegning,
men tydeligger ogsa de overordnede strategiske udfordringer, nar ledetraden er borgernes
og brugernes velferd:

- at fastholde vaekstforudseetningerne og veaeksten som en vasentlig drivkraft for
udbygning og forbedring af den kommunale service, kultur- og fritidstilbud osv.,
samt sikringen af beeredygtigheden, ogsa i de mindre lokalsamfund

- at forbedre de trafikale og elektroniske forbindelser til omverdenen, is&r hoved-
staden, for at gge effektiviteten og mindske traeghed, ventetid og spild i transport
og informationsudveksling, samt

- at sge mulighederne for lokal beskeftigelse — hvor ”lokal” i denne sammenhang
bade kan veere i forhold til det enkelte lokalomrade; - og set som Holbak by, hvor
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hovedparten af kommunens arbejdspladser findes i forvejen; - eller for sa vidt blot
uden for den “treengselszone”, der for pendlerne i dag starter pa Holbak-
motorvejen fgr Roskilde.

Lesningen af disse opgaver ligger i mange henseender uden for byradets og kommunens
eget raderum; - de indgar i bredere planleegningsmassige sammenhange pa regionalt og
statsligt niveau. Men ogsa i det overordnede perspektiv er det byradets opfattelse, at dia-
log og samarbejde er det vigtigste middel til resultater.

Byradet vil derfor medvirke til, at Holbeek kommunes interesser indgar og afvejes i et
overordnet perspektiv gennem dialog og samarbejde.

Landsplanredeggrelsen 2006

I landsplanredegarelsen 2006 har regeringen udmeldt 5 pejlemaerker for den fysiske plan-
leegning:

Fem pejlemserker for den fysiske planlsegning
For alle omrader i Danmark peger redegerelsen pa 5 pejlemeerker for den fysiske planlesg-
ning.

1. Der skal vaere forskel mellem by og land: Det klassiske planprincip om at fastholde en ad-

skillelse mellem land og by skal genoplives. Natur og abne landskaber er afgerende for

danskernes levevilkar og er med til at tiltraskke virksomheder, arbejdskraft og turister. Util-
sigtet byspredning skal undgas i det abne land.

Udviklingen skal komme hele landet til gode: Regeringen understreger, at en konkurren-

cedygtig hovedstad er forudsaetningen for Danmarks udvikling i den globale konkurrence.

Men det er ogsa afgerende for hele landets vaekstmuligheder, at styrkepositionerne i andre

store byregioner, som f.eks. Arhus og trekantsomradet udbygges.

3. Planisegningen skal basere sig pa respekt for naturen og landskabet: Regeringen laagger
op til, at det i hej grad er kommunernes ansvar, at der sikres en balance mellem benyttelse
og beskyttelse af naturen, miljeet og landskabet i arbejdet med den fysiske planlaegning.
Planlazgningen skal sikre den bedst mulige tilstand for natur og milje.

4. Fysisk planlsegning og investeringer i infrastruktur skal spille tset sammen: Den fremtidige

fysiske planlaegning skal sikre, at byudviklingen sker i teet sammenhasng med den over-

ordnede transportstruktur, herunder mulighederne for kollektiv trafikbetjening

Den fysiske planisegning skal vaere helhedsorienteret: Med kommunalreformen er en raek-

ke kommuner blevet sterre. Regeringen lsegger derfor op til, at der i de nye kommunepla-

ner skal taenkes i sterre helheder — bl.a. sikre dynamik mellem by og land og funktionalite-
ten i den enkelte by.

]
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Disse principper har byradet ogsa lagt til grund for Holbaeks kommuneplanlaegning. Heri
leegger byradet bl.a. vaegt pa gnsket om sammenhang mellem den fysiske planlagning og
de statslige infrastrukturinvesteringer.

Retnbingslinierne er ogsa i hgj grad afspejlet i regionplanen, der udger grundlaget for den
bla/granne hovedstruktur.

I landsplanredegarelsen laegges op til et dialogprojekt mellem stat, region og kommuner
om det sjellandske bymgnster. Byradet gnsker naturligvis at bidrage hertil.



Den regionale udviklingsplan

Holbzk er én af de 17 kommuner, der tilsammen danner Region Sjallands geografi. In-
den udgangen af 2007 skal Regionsradet vedtage vision og mal for en regional udvik-
lingsplan. Udviklingsplanen skal i hovedtreek og uden pracise kort beskrive en gnskelig,
fremtidig udvikling for regionen.

Byradet har med Holbak Kommunes vision og planstrategi samt et felles strategiske ud-
spil fra de nordvestsjeellandske kommuner leveret baggrundsmateriale til det forbereden-
de arbejde.

| et opleeg, der var fremlagt til debat frem til 15. juni 2007, blev fem temaer anfart som
vigtige betegnelser for at regionen kan fastholde sine styrkepositioner:

Den Larende, Innovative, Tilgengelige, Sunde og Beaeredygtige region.

Temaerne baseres pa en vision, der bl.a. omfatter et bredt kompetencelgft i regionen, og
hgjnet sammenhang ved bedre transport- og kommunikationsmuligheder.

Byradet understatter de foreliggende regionale udmeldinger og visionen om at Region
Sjeelland i kraft af sin serlige placering og gennem dialog og videndeling medvirker til at
skabe de bedste rammer for baeredygtig veekst og borgernes livskvalitet.

Byradet forventer, at den kommende udviklingsplan vil afspejle Holbaks planlaegning og
rolle i det sjeellandske bymanster.

Den regionale udviklingsplan forventes ferdig i farste halvdel af 2008.



Byradets overordnede retningstilkendegivelser — en oversigt

Byradets overordnede retningstilkendegivelser for kommunens planlegning og udvikling
er blevet sammenfattet i fire "hovedstrukturer”, hver karakteriseret ved en farve.

Inden for hvert af de overordnede temaer er kommuneplanforslagets hovedprincipper
og/eller mélsatninger sammenfattet i fa, korte satninger i figuren nedenfor.

Fire hovedstruktur-temaer indrammer planerne for Holbak by og de 17 lokalomrader
Den rgde hovedstruktur: Bymgnster og byudvikling

Holbzk og de 17 lokalomrader: ’Kgbstaden™ med det naturlige opland: 17 selvsteendige lokal-
samfund.

Boligtilveeksten: Styrkelse af byerne, vaekst og baeredygtighed i Holbaek og alle lokalomrader
Befolkningsudviklingen: Veaksten fordeles, sa geografisk og aldersmaessig balance sikres

Servicekonsekvenser: "Forsikring” mod nedbygning i alle lokalomrader.

Den sorte hovedstruktur: Baner, veje og stier m.v.

Hovedstadsforbindelserne og det regionale vejnet: Forbedringer er pa vej, men flere gnskes.
Den lokale kollektive transport: Sammen med Movia udarbejdes en trafikhandlingsplan.
Biltrafikken: Vejnet, sammenhang og fremkommelighed er nogenlunde i orden - endnu.

Den lette trafik: Stier, sikkerhed og trafikmiljg har hgjst prioritet ved lokale trafikforbedringer.

Sammenfattende: Kommuneplanen falges op med udarbejdelse af en Infrastrukturplan med 6 ele-
menter: Vejplan, Stiplan, Plan for Trafiksikkerhed og Tryghed samt Bymidteplaner for henholds-
vis Holbzk, Jyderup og Tallgse.

Den bla-grgnne hovedstruktur: Det abne land

Bynarhed: De langsigtede interesse-relationer mellem by og land skal papeges ved alle 18 byom-
rader

Det dbne land generelt: Retningslinjerne fra Regionplan 2005 er udgangspunktet, kulturarven i
fokus.

Isefjorden og Amosen: De nationale/regionale interesseomréder - Miljg- og oplevelseskvalitet
skal fremmes.

Den gyldne hovedstruktur: Velstanden og velfeerden
Velstanden: Erhverv, uddannelse og beskeftigelse: Samlet politik er under udformning

Velferden: Sundhed, trivsel og langsigtet baeredygtighed: - skal integreres i alle sektorer.

Kommuneplanens indhold og retningslinjer vedr. de fire hovedstrukturer uddybes i de
falgende afsnit.




2.2 Den rgde Hovedstruktur: Bymgnster og Byudvikling

Bymagnsteret udger kommunens “rgde hovedstruktur”. Bymgnstret dannes af Holbaek og
de 17 lokalomraders centre: Bybjerg, Udby, Hagested, Tuse, Gislinge, Kundby, Svinnin-
ge, Jyderup, Markav, Knabstrup, Regstrup, Undlgse, Ugerlgse, St. Merlgse. Kirke
Eskildstrup, Tallgse og Vippergd. Disse udleegges som BYOMRADE til bolig- og erhvervs-
formal, privat og offentlig service, tilhgrende tekniske anlaeg samt narrekreative formal
som idraetspladser, kolonihaver og andre fritidsfaciliteter.

Det er i Holbaek og de 17 lokalomraders centre, at vaeksten i form af nye boliger skal pla-
ceres. Det skal ske, dels for at understatte eksisterende service i form af dagtilbud, skole,

idreets- og andre feellesfaciliteter, indkabsmuligheder osv., dels for at sikre et bredt grund-
lag for den ngdvendige udbygning af serviceforsyning og miljgindsatser.

Den grundlieggende struktur

Holbzek Kommune
er en helhed af by og opland.

Holbzk by

er kommunens attraktive og dynamiske center
for handel, service og arbejdspladser,

dens sociale og kulturelle mgdested.

Et kraftcenter for hele Nordvestsj®lland.

Oplandet

er 17 selvsteendigt baeredygtige lokalsamfund,
hver med deres egen serviceforsyning

og m@desteder, !
hver med et fellesskab

der lgfter feelles, lokale opgaver.

Fra visionen

2.2.1. Boligudbygningen
Mal
Byradet vil
o Sikre smukke, attraktive, varierede og sunde byer, landshyer og boligomrader

e Fremme vaksten i Holbak og alle lokalcentre for dermed at skabe grundlag for at
sikre og forbedre den lokale offentlige og private service, og styrke de lokale fel-
lesskaber.

e Medvirke til fordeling af boligudbygningen, geografisk og over tid, saledes at en
kontinuert og harmonisk byudvikling og en afbalanceret befolkningsudvikling
fremmes,

e Undga byspredning ved at samle al byvaeksten i det angivne bymanster.



¢ Inddrage de lokale fora i valg og prioritering af boligtyper og udformning af nye
boligomrader gennem lokalplanlagningen, samt profileringen og perspektiverin-
gen af det enkelte lokalcenters udvikling.

Retningslinjer

Falgende principper for boligudbygningen og dens fordeling pa Holbaek og de 17 lokal-
omrader laeegges til grund for den naermere planlegning:

2.2.1.a. Kommuneplanen baseres pa forventningen om en fortsat betydelig boligtilveekst,
iseer for firearsperioden 2007 — 2010: Ca. 630 boliger arligt. For de fglgende 8 ar baseres
planen pa en tilveekst pa ca. 475 boliger arligt. Samlet rummer kommuneplanen en til-
vaekst pa ca. 6.330 boliger over de kommende 12 ar.

2.2.1.b. Boligtilveeksten placeres i byomrade i Holbak by og de 17 lokalcentre efter prin-
cippet angivet i tabellen nedenfor og i rammerne for Holbak og lokalomraderne; - dvs.
med ca. 50 % i og ved Holbak by; ca. 35 % i og ved de seks starre lokalcentre og ca. 15
% i og ved de 11 mindre lokalcentre.

2.2.1.c. Kun hvor det medvirker til en naturlig afrunding og styrkelse af miljgmaessige
kvaliteter i landsbyer, skal der kunne skabes mulighed for opfarelse af enkelte boliger
uden for de 18 lokalcentre.

2.2.1.d. Alle 11 mindre lokalcentre skal "garanteres” en boligtilvaekst. | lokalomrader,
hvor efterspargslen efter nye private ejerboliger eller andelsboliger ikke kan modsvare
denne tilvaekst, gnsker byradet at sikre veeksten fx ved at medvirke til opfarelse af almene
lejeboliger, saledes at variation og valgmulighed fremmes.

2.2.1.e. Planlegningen skal leegge rammer for en vaekst i de mellemstore byer (dvs. dels
Jyderup og Tallgse, dels Markav, Svinninge, Regstrup og Vippergad), saledes at veeksten
er proportional med lokalomradernes nuvaerende boligantal. Safremt det medvirker til
variation og valgmuligheder, kan opfarelse af almene lejeboliger ogsa ske i de starre lo-
kalomrader efter naermere beslutning. Dermed gnsker byradet at styrke disse byer, der i
kraft af deres starrelse og trafikale beliggenhed spiller en veesentlig rolle som service-
centre ud over deres eget lokalomrade og/eller kan tilbyde et serviceudbud ud over et
”minimum”.

2.2.1.f. Udbygningens reekkefalge fastleegges i rammerne for lokalomraderne. Byvakst
skal ske indefra og udefter. Ikke ibrugtagne arealer administreres i overensstemmelse
med retningslinjer for de tilstadende arealer ud mod det abne land.



Lokalomrade Boligbestand| Boligudbygning Boligudygning Boligudbygning total,
pr. 1.1.2007 2007-2010 2011-2014 2015-2018 2007-2018

Holbaek 12.324 1.058 1.000 1.000 3.058
Org 458 8 20 20 48
Tuse Nees 1012 31 20 20 71
Hagested 475 53 20 20 93
Tuse 1.181 24 20 20 64
Gislinge 721 152 20 20 192
Kundby 596 59 20 20 99
Svinninge 1.551 114 100 100 314
Jyderup 2.160 349 140 140 629
Markev 1.337 75 100 100 275
Knabstrup 495 85 20 20 125
Regstrup 1.611 147 100 100 347
Undlgse 831 72 20 20 112
Ugerlgse 591 16 20 20 56
St. Merlgse 828 33 20 20 73
Kr. Eskilstrup 817 34 20 20 74
Tollgse 1.885 96 140 140 376
Vipperad/ 1.525 139 100 .100 339
I alt 30.398 2.545 1.900 1.900 6.345
Boliger pr. ar 636 475 475 529

Plan for boligudbygningens fordeling pa lokalomrader og 4-arsperioder
Redeggarelse

Boligudbygning og befolkningsudvikling

Forteelling:

Den forudsatte boligudbygning er vurderet som et realistisk plangrundlag, bl.a. med bag-
grund i en tilveekst pa 499 boliger arligt i perioden 2002 — 2005 og pa 702 i 2006. | denne
5-arsperiode er befolkningstallet vokset med 3.540, heraf 844 personer alene i 2006.

Debatten om planstrategien viste en bred stgtte til at byradets vaekstforventninger leegges
til grund for kommuneplanen.

Fremsyn

Byradet gnsker med sine forventninger til boligtilvaekstens omfang og fordeling - geogra-
fisk og over de tre kommende firearsperioder — at efterleve visionen om bzredygtige byer
og lokalsamfund, herunder medvirke til at den kommunale serviceforsyning pa den ene
side ikke risikerer at undervurdere borgernes behov og efterspgrgsel, pa den anden side
kan udnytte sin kapacitet effektivt

Byradet har i kommuneplanen lagt vaegt pa at den befolkningsudvikling, der falger af bo-
ligprogrammet, kan modsvares af en harmonisk serviceudbygning og —tilpasning. Forud-
setningerne herfor er bl.a. den forudsatte tids- og reekkefalge for udbygningen.

Konsekvenserne af den planlagte udbygning i form af nye boliger forventes at vere, at
befolkningen over den kommende 12arsperiode vokser fra de nuveerende ca. 68.500 til
ca. 77.000 indbyggere. Det svarer altsa kun til ca. 1,4 ny indbygger pr. ny bolig.
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Befolkningsudvikling - Holbaek Kommune 0-2 &rige

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

=== 0-2 &rige (prog 07) ====0-2 &rige (DS)

Aldersgruppen 0-2 ar forventes at stagnere 2007 — 2010, falde lidt herefter og stagnere omkring
2016. Det giver et billede af, at presset pa dagpleje og vuggestuer kan forventes mindsket i de
kommende &r.

Befolkningsudvikling - Holbaek Kommune 3-5 &rige

2.850
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2.450

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

===3.5 &rige (Prog 07) ====3-5 &rige (DS)

Aldersgruppen 3-5 ar forventes at vokse 2007 — 2010, og derefter aftage. Det giver et billede af,
at presset pa bgrnehaverne kan forventes at gges de kommende ar, men mindskes efter ca.
2011.

Befolkningsudvikling - Holbeek Kommune 6-15 &rige

10.200
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9.200
9.000

8.800

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

=== 6-15 arige (Prog 07) ====6-15 arige (DS)

Aldersgruppen 6-15 ar forventes at stige jeevnt i hele planperioden. Det giver et billede af, at der
lgbende skal ske en tilpasning af skolernes kapacitet og forholdene for de unge igvrigt. Billedet
slgres af, at der i kommunen er en stor andel, der gér i private skoler.
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Befolkningsudvikling - Holbeek Kommune 16-64 &rige
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e 16-64 &rige (Prog 07) == 16-64 &rige (DS)

Aldersgruppen 16-64 ar forventes at stige jeevnt i hele planperioden. Det afspejler, at der med
den paregnede veekst ikke ma forventes nedgang i arbejdsstyrken i kommunen. Der vil alts3,
populeert sagt, veere nogen til at skabe veerdierne og betale skatterne ...

Befolkningsudvikling - Holbeek Kommune 65-99+ arige
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Aldersgruppen 65-79 ar, forventes at stige betydeligt (ca. 70%) gennem hele perioden. Det teg-
ner et billede af, at vi i kommunen vil have en stor og voksende gruppe af typisk raske og friske
pensionister. Gruppen af borgere over 80, der i hgjere grad har behov for omsorg og pleje, for-
ventes ogsa at stige, men i mindre grad (ca. 33%).

Figurerne ovenfor afspejler, at selv med en lidt svagere veaekst end den, der er forudsat i
kommuneplanen, tegner der sig en harmonisk og afbalanceret befolkningsudvikling i
kommunen.

Starstedelen af den planlagte boligudbygning forventes privat finansieret, enten som in-
dividuelt parcelhusbyggeri eller som samlede byggeprojekter. Byradet er dog ogsa ind-

stillet pa, efter neermere beslutning at medvirke til at sikre variation og valgmuligheder

gennem stgatte til alment boligbyggeri, primeert i lokalcentrene.

| afsnittene om de enkelte lokalomrader er sammenhangen mellem planerne for udbyg-
ningens omfang og arealforbruget, befolkningen og serviceforsyningen belyst naermere.

Byradets forudsatninger er helt overordnet baseret pa et velfungerende bolig-, bygge- og
finansieringsmarked. Safremt disse samfundsmassige forudsatninger &ndres, ma byradet
tage et ngdvendigt forbehold vedr. veekstens omfang. Under alle omsteendigheder vil der
ske en nyvurdering af forudsetninger og planer ved naste kommuneplanrevision.
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Boliganalyse

| planperioden vil Byradet seatte fokus pa boligmarkedet ved at igangsette en boliganaly-
se. Analysen vil bl.a. fokuserer pa boligstrukturen og den geografiske fordeling af bolig-
typer og ejerformer. Der vil blive set pa flytte- og bosatningsmgnsteret herunder prefe-
rencer i valget af boliger. Analysen vil ogsa omfatte boliger til &ldre (herunder plejeboli-
ger og &ldreegnede boliger), udviklingshaemmede, sindslidende samt boliger til ”skeeve”
eksistenser. Denne del af analysen er allerede igangsat.

Beboede boliger - Holbeek Kommune 2006

Beboet Lejer

af ejer afbolig  Uoplyst |lalt
Stuehuse til landbrugsejendom-
me 1.800 215 69 2.084
Parcelhuse 13.242 1.103 274 14.619
Reekke-,keede- og dobbelthuse 1.043 3.046 72 4.161
Etageboligbebyggelse 383 7.150 266 7.799
Kollegier - 284 24 308
Dggninstitutioner - 78 25 103
Anden helarsheboelse 53 178 83 314
Uoplyst - - 10 10
Beboede fritidshuse (2005-) 52 18 9 79
| alt 16.573 12.072 832 29.477

| 2006 var ca. 29.500 boliger af kommunens boliger beboede. Fordelingen pa boligtype
og ejer/lejerforhold fremgar af ovenstaende tabel. Ca. 6.300 boliger eller 20% af kommu-
nens boliger er ejet af de almene boligselskaber.
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2.2.2. Offentlig og privat service

Vi opretholder og udvikler den grundlaeggende service i Holbak by og de 17 lokalsam-
fund.

Holbaks kommunale service skal veere pa niveau med den bedste i landet. Den udvikles
Igbende pa grundlag af viden om, hvad der virker, og hvad der eftersparges.

Den sociale og sundhedsmassige indsats praeges af omsorg for de svage borgere, fore-
byggelse og rehabilitering. Borgere med serlige behov tilbydes gode pleje-, aktivitets- og
boligtilbud.

Der er pasningsgaranti i alle dagtilbuddene. Skolen er det centrale holdepunkt for barns
opveekst og lering, og det samlende mgdested for alle i lokalsamfundet. Kommunen ind-
drager de unge i udformningen af gode uddannelsesforlgb og boligtilbud samt et spean-
dende fritidsliv.

Kommunen vil veere kendt for et varieret kulturtilbud, herunder et rigt forenings-, musik-
og teatermiljg. Den kulturpolitiske profil fokuserer pa de mange brede tilbud og tegner et
billede af kommunens steerke decentralisering, statten til det frivillige arbejde samt kultu-
rens og idraettens serlige betydning, ikke mindst for lokalsamfundene.

Fra visionen

Mal
Byradet vil
o Sikre en offentlig, lokal service, der lever op til visionen.

e Planlegge for en detailhandelsstruktur, der pa den ene side sikrer en lokal daglig-
vareforsyning i alle lokalomrader samt det bredest mulige udbud af udvalgsvare-
handel og anden privat service, tilpasset de lokale forudsatninger, pa den anden
side sikrer mulighed for en fortsat udvikling af Holbaek som Nordvestsjellands
handelscenter med bymidten og Megacentret i indbyrdes arbejdsdeling og sam-
klang.

Retningslinjer

2.2.2.a. Det skal sikres, at der gennem en aktiv planlaegnings- og boligudbygningspolitik
vil veere grundlag for at opretholde eller evt. udbygge basisforsyningen i form af dagtil-
bud, skole, idreetsfaciliteter, (evt.) eldrecenter, indkebsmulighed for dagligvarer, forsam-
lingshus og/eller andre fellesfaciliteter samt kirke i alle lokalcentre.

2.2.2.b. Sektorplanlagningen skal sikre, at der samlet set over de kommende 4 ar kan ske
en vis udbygning af dagtilbuddene for de 0 — 5arige, mens udviklingen i barnetallet her-
efter forventes at kunne give grundlag for en evt. nedtrapning af dagplejen og mere plads
pr. barn i institutionerne

2.2.2.c. Sektorplanlaegningen skal sikre, at skoler, idraetsfaciliteter mv. lgbende tilpasses
udviklingen med hensyn til kapacitet og faciliteter; — bade sa de falger barnetallet i hvert
enkelt skoledistrikt, og sa de kan leve op til rollen som det samlende mgdested for alle i
lokalsamfundet

2.2.2.d. Sektorplanlaegningen skal sikre, at der lgbende sker udbygning og tilpasning af
&ldreservice.

14




2.2.2.e. Sektorplanlaegningen skal sikre, at Holbaek by kan skabe kultur- og fritidstilbud
med tilhgrende bygninger og anleeg, der henvender til alle kommunens borgere eller som
har et stgrre befolkningsunderlag som forudseatning.

2.2.2.f. Starre offentlig og privat service skal placeres i Holbzk by.

2.2.2.9. Retningslinjer for detailhandelen er fastsat i en s&rskilt del af kommuneplanen.
Se (titel og www-Kkilde)

Redeggrelse

Mal og retningslinjer for kultur- og idraetsomradet og den offentlige service i gvrigt leeg-
ger sig i direkte forleengelse af visionen. Da der er tale om kommunal kerneaktivitet, leg-

ges ikke yderligere detaljering ind i kommuneplanen, men henvises til sektorplanlaegning,
servicemal og servicekvalitet for de enkelte sektorer.

Retningslinjer for detailhandelen skal fastleegges i henhold til lov om planlegning. Byra-
det har som led i udarbejdelsen af kommuneplanen gennemfart en detailhandelsanalyse.
Resultater og retningslinjer er samlet i et serskilt hafte.

Detailhandelsretningslinier
Holbk Kommuneplan 2007

Holbzk Kommune August 2007
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2.3 Den sorte Hovedstruktur: Baner, veje og stier m.v.

Trafiksystemerne udggr kommunens “sorte hovedstruktur”. Som stamme, grene og kviste
pa et trae, har den sorte hovedstruktur forskellige dele, med forskellige funktioner.

2.3.1: De regionale forbindelser
¢ Nordvestbanen (Kgbenhavn-Kalundborg) samt

e Rute 21 (Holbakmotorvejen og Nykabingvejen), Rute 23/Skovvejen (Elverdam-
men-Kalundborg) og Rute 57 (Holbak-Sorg)

- udger grundstammerne i kommunens trafikale hovedstrukturer, primart som forbindel-
ser til og fra Hovedstadsomradet og det gvrige Danmark.

(Evt. et kort — det bar i givet fald nok vare et sjeellandskort, der viser noget mere end det
i planstrategien s. 10)

Det er byradets opfattelse, at infrastrukturforbedringer er en veesentlig udfordring:
Mal
Byradet vil:

e via samarbejdet om den regionale udviklingsplan, i dialog med vore naboer m.fl.
arbejde for at fremme en velbegrundet fordeling og prioritering af de statslige in-
vesteringer i den overordnede infrastruktur.

e Arbejde for at trafikforbindelserne til iseer hovedstadsomradet forbedres gennem
statslige investeringer i infrastruktur og togdrift, i overensstemmelse med den
statslige udmelding om sammenhangen mellem den fysiske planlaegning og in-
frastrukturudbygning.

e Arbejde for at mindske trafikpresset pa hovedstadsomradet og trafikforbindelser-
ne dertil, bl.a. gennem forbedrede dataforbindelser og ggede muligheder for be-
skeeftigelse og nye arbejdspladser lokalt

o medvirke til at forbedre de trafikale og elektroniske forbindelser til omverdenen,
iseer hovedstaden, for at gge effektiviteten og mindske treeghed, ventetid og spild i
transport og informationsudveksling.

Retningslinjer

2.3.1.a. Der udlaegges anleegsomrade til sikring af anlaeg af dobbeltspor Lejre-Vipperad
Holbek - Veerslev.

2.3.1.b. Der udlaegges anleegsomrade til sikring af en udbygning af Rute 21 Skovvejen i
hgjklasset udfarelse,

2.3.1.c. Der udlegges anleegsomrade til udbygning af Rute 57 ved etablering af omfarts-
veje omkring Ugerlgse samt omfartsvej om Kvanlgse/lgelsg.

2.3.1.d. Der udlaegges anleegsomrade til forleegning af Tallgsevej- Kvarmlgsevej nord om
Tollgse.

2.3.1.e. Der ma ikke udlaegges arealer til andre formal inden for anleegsomraderne, med
mindre det kan dokumenteres at det ikke giver anledning til interessekonflikter.
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2.3.1.f. Nyanleeg og regulering af veje inden for LANDSKABSOMRADE skal respektere be-
varelse af omradets karakter, evt. rekreative anvendelse og evt. beskyttelsesbehov. Nye
vejanlaeg kan normalt ikke gennemfares inden for beskyttelsesomrade.

2.3.1.9. Nyanlag af veje og starre vejforlegninger skal planleegges saledes, at de ngd-
vendige faunapassager og krydsninger af stier sikres.

2.3.1. h. Byradet vil undersgge mulighederne for at forbedre og udbygge den elektroniske
infrastruktur.

Redeggarelse

@get velstand, befolkning og transport af personer og gods har ogsa gget problemerne pa
det overordnede trafiknet. De utilfredsstillende forhold for iseer Kgbenhavnspendlerne er
alt for velkendte. Samtidig har den teknologiske udvikling gget mulighederne for andre
kontakt- og arbejdsmanstre, men ogsa afhaengigheden af en velfungerende elektronisk
infrastruktur. Egentlige lasninger ligger uden for det kommunale raderum, men fastlaeg-
ges i bredere planlaegningsmaessige sammenhange.

Holbaek Kommunes planlegning baseres pa positive forventninger til at forbindelserne til
hovedstadsomradet forbedres de kommende ar.

Dels er der allerede besluttet og igangsat vaesentlige forbedringer af trafiknettet og tog-
driften:

- Udbygning af Holbzekmotorvejen ved Flang/Roskilde/Hedehusene
(2007 — 2012)

- Hyppigere drift pa de eksisterende spor pa Nordvestbanen (Ultimo
2007)

- Udbygning af Rute 21 fra Tuse til Vig (2007-2012)
Dels planlagges der for en rekke yderligere forbedringer, primert

- Forbedring af sporkapaciteten Kgbenhavn-Roskilde (Nybygnings-
lgsning eller 5.spor)

- Etablering af dobbeltspor pa streekningen Lejre-Vippergd pa Nord-
vestbanen

- Udbygning af Skovvejen til hgjklasset forbindelse (motorvej eller
motortrafikvej)

Det er byradets prioritering, at iseer togforbindelserne forbedres. Regularitet og palidelig-
hed skal gges, togfrekvensen forages til reel tyveminuttersdrift i dagtimer, faciliteterne
for de togrejsende “fra start til mal” forbedres og rejsetiden reduceres. Sammen med et
gget "kundegrundlag” vil dette indvirke positivt pa benyttelsen af bade Nordvestbanen og
hovedstadens gvrige kollektive transport, samtidig med at biltrafikkens miljgbelastning
og det samlede energiforbrug mindskes.

2.3.2 Den kollektive transport i gvrigt

Trafikselskabet Movia er fra 1. januar 2007 det nye trafikselskab for hele @stdanmark.
Det er dannet ved en fusion mellem HT, STS og VT. Alle busser og lokalbaner i Holbaek
Kommune indgar i det nye trafikselskab.

17



Jernbane: Nordvestbanen suppleres af togbetjening via Vestsjellands Lokalbaner, som
driver banestraekningerne Holbak-Svinninge-Nykgbing Sj. og Tallgse-Hang-Slagelse

Busdrift: Holbeek Kommune dakkes i 2007 af 42 buslinjer: 8 regionale ruter, 10 mellem-
kommunale ruter, og 24 lokale ruter.

Feergefart: | Holbeek Kommune er der fergeforbindelser fra Org til Holbaek By og til
Hornsherred ved Hammer Bakker.

Vesttur: Desuden tilbydes behovsstyret transport til alle borgere i Holbaek Kommune.

Mal
Byradet vil
o Sikre en velfungerende kollektiv trafikbetjening i kommunen

e | Igbet af 2007 udarbejde en samlet trafikhandlingsplan for kollektiv trafik i sam-
arbejde med Trafikselskabet Movia.

Retningslinjer

2.3.2.a. Kgreplanen for 2008 skal baseres pa den hidtidige betjening, dvs. de hidtil gel-
dende kareplaner, dog evt. med visse justeringer

2.3.2.b. Trafikhandlingsplanen skal danne grundlag for den fremtidige kollektive trafik-
betjening.

Redeggrelse:

Kommunen har ansvaret for at fastleegge serviceniveauet for den lokale kollektive trafik.
Det betyder bl.a. at evt. underskud pa de lokale ruter skal deekkes af kommunen. Regio-
nen har ansvaret for de regionale ruter og lokalbanerne. Tveerkommunale forbindelser,
der ikke er regionale ruter, skal koordineres og finansieres de bergrte kommuner imellem.

Byradet har i april 2007 igangsat arbejdet med trafikhandlingsplanen, herunder med ind-
dragelse af lokalfora, aldrerad og handicaprad i arbejdet. Den forventes at handlingspla-
nen kan vedtages inden udgangen af 2007.

2.3.3 Kommunale veje og stier m.v.
Mal
Byradet vil

e Udvikle fremkommeligheden, sikkerheden og trygheden pa det kommunale vej-
0g stinet.

e | Igbet af 2007 -08 udarbejde en samlet Infrastrukturplan med fglgende delele-
menter:

e Vejplan
e Stiplan
e Plan for Trafiksikkerhed og Tryghed
o Trafik- og parkeringsplan Holbaek bymidte
o Trafik- og parkeringsplan, Jyderup
o Trafik- og parkeringsplan, Tallase
Retningslinjer
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2.3.3.a. Planlegningen for det kommunale vejnet skal ske med afseet i bymegnsteret, til
statte for byveeksten og med sammenhang til den overordnede trafikstruktur.

2.3.3.b. Infrastrukturplanen skal udarbejdes i dialog med de lokale fora. Den skal sikre

- grundlag for prioritering af midler til anleeg af veje, stier og konkrete sikkerheds-
og tryghedsfremmende og trafikmiljgforbedrende projekter med udgangspunkt i
de bestaende vej- og stinet, jf. nedenfor.

- stotte lokale indsatser i de 17 lokalomrader med henblik pa forbedringer og for-
skannelse i lokalomraderne og adgang til de omgivende landskaber, samt

- midler til medvirken til etablering og udbygning af et kommunalt og regionalt, re-
kreativt stinet i henhold til den bla-grenne hovedstruktur.

- grundlag for udbygning af trafikbetjening og parkeringsforsyning i Holbak, Jyde-
rup og Tallgse..

2.3.3.c. Gode, trygge og sunde trafikforhold skal sikres som led i udformningen af de nye
boligomrader.

Redeggrelse

Det er byradets vurdering, at der er behov for et samlet overblik over behovet for infra-
strukturinvesteringer. Efter byradets opfattelse er vejnettets mangler med hensyn til frem-
kommelighed begraensede, mens de starste behov er knyttet til forbedring af trafiksikker-
hed og tryghed for de lette trafikanter.

Fremme af sikker gang- og cykeltrafik er i sig selv et sundhedsmal og til gavn for en
energimaessigt mere baeredygtig udvikling. Hertil kommer, at nedsattelse af biltrafikkens
hastighed i byomrader, og begransning af trafikkens miljgmaessige genevirkninger med-
virker til forskgnnelse og forbedring af bymiljgerne.

Byradet har med omfattende bevillinger og igangsettelse af arbejdet med en Plan for Tra-
fiksikkerhed og Tryghed i 2007 lagt grunden for denne indsats.

Ud over en samlet vejplan og stiplan for den samlede kommune — herunder ogsa et rekre-
ativt stinet — er det byradets gnske, at der udarbejdes serskilte planer for de centrale dele
af kommunens tre starste bysamfund, med sarlig henblik pa at afklare rammerne for den
fremtidige trafikafvikling, parkeringsforsyning mv.

Dette udelukker naturligvis ikke, at der ogsa skal arbejdes med trafik- og parkerings-
spgrgsmal i andre lokalomrader.

Kort: (Teknik & Miljg)

Vejplan
Stiplan
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2.4 Den bla/grenne Hovedstruktur: Det abne land og miljegkvaliteterne

Med strukturreformen er ansvaret for det abne lands planlegning og forvaltningen af den
bla/granne struktur blevet en vigtig kommunal opgave. Bestemmelserne fra de hidtidige
regionplaner — hos os Regionplan 2005 for Vestsjellands Amt — skal overfares til kom-
muneplanerne. Et vigtigt mal for denne omlagning er at skabe bedre sammenhang mel-
lem planlaegningen for byerne og de omgivende landomrader.

Det er baggrunden for at der som et nyt element i kommuneplanlaegningen indgar en tred-
je hovedstruktur, benavnt “den bla-grenne”. Den baseres pa tre hjgrnesten i indbyrdes
samspil:

Hovedmal

e | ’de bynare omrader” omkring Holbak og de 17 lokale centre skal der via ar-
bejdet med de langsigtede byudviklingsinteresser sikres et langsigtet, baeredygtigt
grundlag for bade byudvikling, kulturmiljg, friluftsliv, landskabspleje, skovrejs-
ning og naturbeskyttelse, samt landbrugsmaessig drift og investering. Det er en
forudsatning, at en klar adskillelse mellem by og land skal opretholdes. Byradet
vil samarbejde med lokalomraderne om at konkretisere de lokale byudviklings-
skitser og afklare relationerne mellem byernes og det abne lands interesser.

e | ”det abne land i gvrigt” vil byradet viderefgre det hidtidige veerdigrundlag for
planleegning og arealadministration, herunder afvejningen af benyttelse og beskyt-
telse. Regionplanens retningslinjer og omradeudpegninger danner udgangspunktet
for bestemmelserne i denne fgrste kommuneplan. Det gelder bl.a. retningslinjerne
for bosatningen i det abne land og beskyttelse af veerdifulde landskaber og kul-
turmiljger i kommunen. Der er dog omrader med nye planlegningsmassige for-
udsatninger, bl.a. vindmglleplanlaegningen, skovrejsningen og spildevandsplan-
leegningen, der har udlgst nye retningslinjer. Byradet gnsker, med udgangspunkt i
hovedtemaerne om Fortalling og Fremsyn, at satte fokus pa at sikre kulturarven i
et fremadrettet perspektiv.

e | Amosen og ved Isefjorden og det tilliggende kystlandskab findes natur- og
kulturveerdier af national og regional betydning — foruden af stor lokal veerdi for
turisme og friluftsliv. Isefjord- omradet og Amosen er blandt 12 omréder, hvor
der de kommende ar skal gennemfares indsatser i forhold til vand og natur med
midler fra den statslige "miljgmilliard”. Indsatserne omfatter bl.a. naturgenopret-
ning ved Marsg Enge og Regstrup/Lgvenborg, skovrejsning ved Holbak by m.v.
Byradet vil medvirke til denne indsats, herunder ved at friholde for yderligere be-
byggelse i disse omrader, og samtidig sikre og udbygge offentlighedens adgang til
natur- og kystomraderne. Det er et afggrende plangrundlag, at naturinteresserne i
omraderne har hgjst prioritet, at de hidtidige miljgmassige mal for Amosen og
Isefjorden ikke ma forringes, og at udledning til disse omrader ikke ma forgges.

Kort (a’la strategiens s. 13), med de 18 byer, med kommunens verdifulde kulturmiljger
og landskaber, og vaerdifulde naturomrader, angivet sa detaljeret og praecist som muligt.

Mal og retningslinjer

Alle konkret geeldende mal og retningslinjer med tilhgrende redegerelse inden for den
bld/grenne hovedstruktur findes i HAFTE 3 - - se ogsa www.##. (tilfgjes senere)
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2.5 Den gyldne Hovedstruktur: Kilderne til velstand og velferd

”Guld” som betegnelse for bade materielle og andre veerdier har inspireret til at sammen-
fatte temaerne om velstand, sundhed og baeredygtighed under den fjerde planleegnings-
maessige hovedstruktur: Den Gyldne.

Direkte kommunalgkonomisk er det personskatterne, der udgar hovedparten af de kom-
munale indtaegter. Kun en mindre del hidrgrer fra beskatning af virksomheder — dvs. ar-
bejdspladser. Det gar det umiddelbart mindre afgerende for en kommune, hvor — i geo-
grafisk forstand — den enkelte borger har sin arbejdsplads og beskeftigelse. Men i det
starre perspektiv er det naturligvis afggrende for at kunne sikre en baredygtig, velfunge-
rende kommune som “en helhedspraeget ramme om det gode liv”, at planleegningen har
fokus pa, hvad vi som lokalsamfund skal leve af — og hvordan vi lever.

Vores velstand udfordres af globalisering og gget konkurrence, og kommunens planleg-
ning skal ogsa medvirke til at sikre optimale muligheder for erhvervsudgvelse, uddannel-
se 0g beskaftigelse.

Velstand skal ga hand i hand med gget velfaerd. De nye kommuner star over for store ud-
fordringer med hensyn til at sikre borgernes sundhed og trivsel, herunder lgse opgaver
inden for forebyggelse, rehabilitering og genoptraning.

Som det ogsa fremgar af afsnit 2.1 og 2.3.1 har byradet fokus pa, at @get lokal beskeafti-
gelse kan vaere medvirkende til bade gget livskvalitet og gget reallgn for de, der kan skif-
te et job i hovedstadsomradet ud med et i lokalomradet — eller blot med kortere transport-
tid.

2.5 1 Erhverv, uddannelse og beskeeftigelse
Mal
Byradet vil
e Medvirke til at sikre gget lokal beskaftigelse gennem en aktiv erhvervs-, uddan-
nelses- og beskeaftigelsesstrategi — kort betegnet en erhvervspolitik
e Medvirke til at sikre, at alle, der kan, har et arbejde.
Retningslinjer

2.5.1.a | lgbet af 2007 udarbejdes en erhvervspolitik med fokus pa forbedring af ramme-
betingelserne for erhvervsudgvelse i kommunen, og med sammenhang til politikker og
planer for beskaftigelse, uddannelse, sundhed og langsigtet baeredygtighed, jf. redegarel-
sen nedenfor. Det sker i samarbejde med HolbakRegionens Erhvervsrad og andre inte-
ressenter, herunder i dialog med de to andre nordvestsjellandske kommuner, Vakstforum
Sjeelland og Region Sjelland’s arbejde med den regionale udviklingsplan.

2.5.1.b. Erhvervsarealer med fleksible, men lokalt tilpassede anvendelsesmuligheder af
flere typer udlaegges ved Holbak, Jyderup og Tallgse, hvor trafikstrukturen understgtter
det.

2.5.1.c. Starre virksomheder og institutioner, herunder servicefunktioner, der henvender
sig til hele kommunen eller et starre omrade, skal som udgangspunkt placeres i Holbak

by.
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2.5.1.d. Produktionsvirksomhed, der ikke matcher kommunens miljgmassige og boseet-
ningsorienterede profil, skal undergives en ngje vurdering med hensyn til lokalisering,
omfang, udvidelsesmuligheder mv. og kan evt. anbefales lokaliseret uden for kommunen.

Redeggarelse

Sidelgbende med kommuneplanarbejdet udvikler byradet en sammenhangende erhvervs-
politik. Grundlaget er den veaekst og de hovedstrukturer, der er beskrevet ovenfor. Det in-
debaerer, at der skal gaelde falgende mal for indholdet af erhvervspolitikken:

Beskeftigelsesfremme. I en situation, hvor vi bevager os fra ledighed til arbejds-
kraftmangel, er det af feelles interesse for alle parter at gge integrationen pa det
lokale arbejdsmarked. Erhvervsradet og kommunen skal udvikle sit samarbejde
med henblik pa at sikre at alle, der kan, har et arbejde.

Uddannelse. Fremme af uddannelsesudbuddet lokalt og tilskyndelse til at priorite-

re videre- og efteruddannelse i virksomhederne er af stor betydning,

- bade for at kunne sikre en kompetent og fleksibel arbejdskraft i omradet, og
for virksomhedernes muligheder for at tilpasse sig globaliseringens vilkar,
samt

- bade med henblik pa at imgdekomme konkrete behov hos virksomhederne lo-
kalt, og for bredere at fremme arbejdskraftens faglige mobilitet og omstil-
lingsevne i en foranderlig verden.

Samarbejdet mellem folkeskoler (og de private skoler), Ungdommens Uddannel-

sesvejledning og omradets erhvervsskoler skal udbygges med henblik pa at redu-

cere frafaldet og gge uddannelsesniveauet i omradet.

Erhvervsradet, kommunen og uddannelsesinstitutionerne skal samarbejde med

virksomhederne om at udvikle dette omrade.

Lokaliseringsmuligheder. Der skal sikres erhvervsarealer inden for kommunen,
med henblik pa at sikre muligheder for at nyplacere og udvikle de gnskede typer
af erhverv og virksomheder.

Et aspekt af dette omrade er etablering af et eller flere vaeksthuse, hvor nystartede
virksomheder kan udvikles under gunstige vilkar.

Erhvervsservice. Der skal skabes et klart billede af arbejdsdelingen og samarbej-
det mellem reekken af eksisterende og nye aktgrer inden for rammerne af er-
hvervsfremmeloven, herunder jobcentret, Erhvervsradet, nabokommuner, Vaekst-
forums sekretariat og veekst-ivaerksetterhuset i Vordingborg

Brancherettede indsatser. Holbaeks erhvervsmaessige styrkepositioner skal gares
til genstand for naermere udviklingsinitiativer:

- Detailhandel. Holbak er Nordvestsjeellands handelsmassige hovedstad, og
arbejdsdelingen mellem Bymidten og Megacentret skal fastholdes og udvik-
les. En del af en indsats for denne branche kan evt. ga pa branchens organise-
ring og lokale samarbejde.

- Kontorerhverv: Finans- og forretningsservice, liberale erhverv, IT m.v.. Hav-
nen/bymidten rummer attraktive lokaliseringsmuligheder i alle stgrrelser og
typer, og arbejdskraftoverskud inden for denne branche, generel befolknings-
tilveekst og et voksende uddannelsesniveau bar understgtte Holbeeks attraktivi-
tet pa dette omrade.
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- Jf. ovenfor bgr uddannelsessektoren fastholdes og udvikles, ogsa som branche
i omradet, jf. ovenfor

- Sundhed/wellnes. Sundhedssektoren er traditionelt steerkt repraesenteret lokalt
ved sygehuset. Det rummer, jf. ogsa Vaekstforums strategi, et oplagt omrade
for udvidet Offentlig-Privat Partnerskab (OPP)og deraf mulige forretnings- og
produktionsomrader. Strukturreformen overfgrer sundheds-, forebyggelses- og
rehabiliteringsopgaver til kommunerne, og konkret i Holbak er der en reekke
initiativer, der understgtter opbygningen af en sterk wellnesbranche: DGI-
landssteevneprojektet i 2009, DGI-byen pa havnen, wellnescentret pa Wege-
nersminde, der forhabentlig kan pabegyndes realiseret i 2007, foruden den
brede satsning pa borgernes aktivering og ansvarstagen for bade egen velferd
og lokalsamfundets udvikling.

- Som led i samarbejdet i Nordvestsjelland skal mulighederne for helarsturis-
men og udvikling af oplevelsesgkonomien, herunder som navnt sundheds-
Iwellness-omradet udvikles til gavn for bade gaster og fastboende. Som led
heri formuleres en Turismestrategi for Holbeek Kommune.

- Hertil kan evt. komme andre indsatser i forhold til udvikling inden for "tradi-
tionelle” erhvervstyper som plastindustrien eller bygge/anleaeg. Det kan ske via
samarbejde mellem erhvervsrad og kommune, tveerkommunalt samarbejde i
Nordvestsjeelland, med RUC, via Vakstforum eller pa anden vis

2.5.2 Sundhed og trivsel

Sundhed er andet og mere end fravaer af sygdom. Planlagningens hovedmal er at lokal-
samfundet udvikler sig, sikkert, trygt og sundt i bred forstand, og det indgar i alle aspek-
ter af byradets mal. Flere sundhedsperspektiver indgar ogsa direkte i byradets opleg il
erhvervspolitik, og beskeftigelse og uddannelse er i sig selv klare og vigtige indikatorer
for velferd og sundhed. Omvendt vil en befolkning med en klar, positiv sundhedsprofil
veere et steerkt bosetnings- og erhvervspolitisk brand for kommunen.

Mal
Byradet vil

o medvirke til sikre og trygge omgivelser og livsbetingelser, samt til at sikre be-
folkningens sundhed og trivsel

Retningslinjer

2.5.2.a. 1 2007 udarbejdes en sundhedsplan, hvor der angives naermere retningslinjer for
byradets indsatser. Byradet gnsker at udvikle den sundhedspolitiske indsats i tre parallelle
spor:
e Kortlegning og vidensfrembringelse, bl.a gennem medvirken i internationalt og
nationalt samarbejde, som grundlag for en malrettet indsats, baseret pa viden om,
“hvad der virker”

o Styrkelse af feellesskabet og den sociale tryghed, saledes som det kan finde udtryk
i foreningslivet, i forhold til naboer, i et positivt arbejdsmiljg osv.: Forggelse af
"den sociale kapital” i lokalomraderne, boligomraderne, foreningerne, arbejds-
pladserne osv. Byradets indsats inden for dette omrade skal i hgj grad vaere baret
af et aktivt samspil med lokalfora.
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e Styrkelse af helbred og fysisk velvaere hos den enkelte, gennem malrettet indsats
imod livsstilssygdommene og tilvejebringelse af kulturer og faciliteter, der frem-
mer aktivitet og udfoldelse.

2.5.2.b. Den sundhedspolitiske indsats skal konkretiseres og afspejle sig i alle aspekter af
den kommunale planleegning og serviceproduktion. Sundhedsplanen skal konkretisere
falgende indsatsomrader:

e Den centrale samordnende politiske organisering, understettet af en administrativ
enhed

e Den kommunale sundhedsindsats, rettet mod de etablerede sektor- og fagomrader,
fx daginstitutioner, skoler aldrecenter osv.

e Den borger-rettede, dialogbaserede indsats, baseret pa de lokale fora, foreninger
og frivillige, bestyrelser og rad osv.

e Den individ-rettede indsats, baseret pa den enkeltes valg, incl. den patient-rettede
indsats.

Redeggarelse

Med strukturreformen har kommunerne overtaget nye, vasentlige ansvarsomrader mht.
sundhedsfremme, forebyggelse, rehabilitering og genoptraning. Velferds- og livsstils-
sygdomme gver i stigende grad indflydelse pa mange danskeres hverdag, og behovet for
at integrere sundhedsaspektet i alle vore vaner og daglige garemal er blevet tydeligere —
ogsa som en kommunal opgave. Sygehusdriften og den primare sundhedstjeneste er en
regional opgave.

| forberedelsen af den nye Holbaeek Kommune tydeliggjorde Sammenlagningsudvalget
(det nuvaerende byrad), at sundhed og trivsel skal "gverst pa den politiske dagsorden”, og
at sundhedsaspektet skal inddrages i alle kommunale sektorer.

Pa dette grundlag har byradet igangsat arbejdet med en Sundhedsplan 2008+, der skal
afklare rammerne for de fremtidige indsatser.

2.5.3 Baeredygtighed

Byradet skal redegare for sine planer med hensyn til at sikre en langsigtet, baredygtig
udvikling. Det skal ske gennem offentliggarelse af en sakaldt Agenda21-strategi.

Mal
Byradet vil

e Medvirke til at sikre langsigtet baeredygtighed; - miljgmassigt, gkonomisk og so-
cialt.

Retningslinjer

2.5.3.a. Dialogsystemet, kommuneplanen og sektorplanlaegningen udmgnter byradets
overordnede sikring af lokalsamfundets sociale og gkonomiske baredygtighed.

2.5.3.b. | fortszttelse af kommuneplanarbejdet vil byradet offentliggere en Agenda21-
strategi, der udmenter en trestrenget, miljgpolitisk indsats:

- Miljgpolitiske indsatser inden for kommunen, baseret pa igangvearende aktiviteter
samt indkomne forslag og initiativer

- Kommunens egenindsats som virksomhed
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- Miljgpolitiske prioriteringer og indsatser som led i nationale og andre, udefra
kommende prioriteringer

Redeggarelse

Pa samme made som det er forudsat, at de sundhedspolitiske mal konkretiseres og indgar
i al kommunal planlegning og udvikling, er ideerne om bzaredygtighed indlagt i malene
for udviklingen af de fire ovenfor beskrevne hovedstrukturer:

Det er grundlaeggende byradets opfattelse, at den planlagte og malsatte udvikling repree-
senterer en helhedspraget og sammenhangende bearedygtighed inden for de rammer,
som er byradets raderum.

Malene for beskeftigelse og erhvervsudavelse, miljgbeskyttelse og rekreation, transport-
strukturerne samt bymansteret og bosetningen udmenter byradets samlede prioriteringer.
De er baseret pa ideen om den tette dialog som det vigtigste middel til at udvikle lokal-
samfundet som en baredygtig helhed.

Med disse betragtninger leegger byradet vaegt pa, at baeredygtighedsbegrebet ikke kun
omfatter det miljgpolitiske, men ogsa skal daekke sociale og gkonomiske aspekter.

Uddrag af planlovens Kapitel 6 a
Lokal Agenda 21

§ 33 a. Regionsrad og kommunalbestyrelser skal inden udgangen af den farste halvdel af den
kommunale og regionale valgperiode offentligggre en redeggrelse for deres strategi for regionens
henholdsvis kommunens bidrag til en baeredygtig udvikling i det 21. arhundrede med oplysninger
om, hvordan der skal arbejdes helhedsorienteret, tveerfagligt og langsigtet, og hvordan befolknin-
gen, virksomheder, organisationer og foreninger vil blive inddraget i arbejdet (lokal Agenda 21).

Stk. 3. Strategien skal for kommunalbestyrelsens vedkommende indeholde kommunalbestyrelsens
politiske malseetninger for det fremtidige arbejde inden for falgende indsatsomrader:

1) Mindskelse af miljgbelastningen

2) fremme af en baeredygtig byudvikling og byomdannelse

3) fremme af biologisk mangfoldighed

4) inddragelse af befolkningen og erhvervslivet i det lokale Agenda 21-arbejde og

5) fremme af et samspil mellem beslutningerne vedrgrende miljgmaessige, trafikale, erhvervsmaes-
sige, sociale, sundhedsmeessige, uddannelsesmaessige, kulturelle og gkonomiske forhold.

Det var oplaegget i planstrategien, at der efter dialogrunden i marts 2007 og vurdering af resultaterne skulle
ske en sammenfatning og formulering af en selvsteendig A21-strategi med fokus pé& de miljgmaessige aspek-
ter. Dette arbejde er blevet forsinket, og forslag til en A21-strategi forventes farst udmgntet i starten af
2008. Den vil bl.a. blive baseret pd de bemarkninger, der fremkommer til kommuneplanforslaget.

Planstrategien og de med kommuneplanen foreliggende oplysninger udger derfor den redeggarelse, der i
henhold til planloven skal vare offentliggjort inden udgangen af 2007.

2007-08-07 / JpH

25




